REPUBBLICA ITALIANA
REGIONE SICILIANA

COMUNE DI SAN FRATELLO

Citta Metropolitana di Messing

Deliberazione della Giunta Municipale

N. 224 del 2P~ 12-D)F

OGGETTO:. AVVIO DELLE PROCEDURE PER LA STABILIZZAZIONE DEI RAPPORTI DILAVORO
SUBORDINATO A TEMPO DETERMINATO AT SENSI DELL’ART. 20 DEL D.LGS. 75/2017 E
DELL’ART. 3 DELLA L.R. 27/2016. - ATTO DI INDIRIZZO.

L'anno duemiladiciassette il giorno Utnbimalk. del mese di DiCeubre.  alle ore Adoo ..
nella sala delle adunanze del Comune di San Fratello a seguito di convocazione dei signori

assessori, si & riunita la Giunta Municipale.

Sono presenti i Signori:

Presenti Assenti
Fulia dr. Francesco Sindaco - Presidente X
Carroccetto Dott. Ciro Assessore ViceSindaco X
Salanitro Avv. Luigi Assessore X
Baldanza Sig.na Alessandra Assessore X
Foti Sig. Benedetto Assessore X

Presiede Il Sindaco -

Partecipa il Segretario Comunale D.ssa Giuseppina Maria Cammareri

Il Presidente constatato che il numero dei presenti & legale, dichiara aperta la seduta ed invita i
convenuti a deliberare in merito alla proposta di deliberazione di cui all’oggetto.



Proposta di Deliberazione da sottoporre alla Giunta Municipale

n 524 del “fsg[ 4]l 2 Registro Generale

OGGETTO : AVVIO DELLE PROCEDURE PER LA STABILIZZAZIONE DEI RAPPORTI DI LAVORO
SUBORDINATO A TEMPO DETERMINATO AI SENSI DELL’ART. 20 DEL D.LGS. 75/2017 E DELL’ART.
3 DELLA L.R. 27/2016. - ATTO DI INDIRIZZO.

PREMESSO che il superamento del precariato, mediante la stabilizzazione dei rapporti di lavoro flessibili in atto,
costituisce un obiettivo strategico dell’amministrazione comunale, da attuare nel rispetto e compatibilmente con le
norme e i vincoli normativi ed in coerenza con i fabbisogni di personale;

PRESO ATTO attualmente risultano in servizio presso I’Ente, in forza delle disposizioni legislative regionali di settore
emanate , n. 29 unita di personale con contratto di lavoro subordinato a tempo determinato e parziale, tutti provenienti
dal regime transitorio dei lavori socialmente, ricompresi nell’elenco di cui al comma 1 dell’art. 30 della 1.r. 5/2014, il
cui rapporto € stato da ultimo prorogato con deliberazione della Giunta Municipale n. 32 det 01/03/2017, fino al
31/12/2017;

VISTO Part. 20 del d.lgs. 75/2017 che detta speciali disposizioni volte ad offrire una tutela rispetto a forme di
precariato protrattesi nel tempo, valorizzando, nel rispetto delle regole di cui all’art. 97 Cost., le professionalita da
tempo maturate e poste al servizio delle pubbliche amministrazioni, in coerenza con i fabbisogni e le esigenze
organizzative e funzionali di ciascuna amministrazione;

VISTA la circolare del Ministro per la semplificazione e Pubblica Amministrazione n. 3/2017 del 23.11.2017 che detta
indirizzi operativi per I’applicazione della speciale disciplina volta al superamento del precariato;

CONSIDERATO che le procedure di reclutamento speciale transitorio previste dalla richiamata normativa debbono
svolgersi nel triennio 2018/2020 e sono rivolte ai soggetti in possesso dei requisiti previsti dai commi 1 e 2 dell’art. 20
cit.,, tra i quali non rientrano i lavoratori socialmente utili ( cfr. Corte Conti, sezione regionale di controllo per la
Lombardia, delibera n. 327/2017);

DATO ATTO, in particolare, che I’art. 20, comma 1 consente 1’assunzione a tempo indeterminato del personale non
dirigenziale mediante riconversione del contratto a tempo determinato, purché in possesso di tutti i requisiti a seguire:

a) risulti in servizio, anche per un solo giorno, successivamente alla data del 28 agosto 2015, con contratto di lavoro a
tempo determinato presso l'amministrazione che deve procedere all'assunzione;

b) sia stato assunto a tempo determinato attingendo ad una graduatoria, a tempo determinato o indeterminato, riferita
ad una procedura concorsuale - ordinaria, per esami e/o titoli, ovvero anche prevista in una normativa di legge - in
relazione alle medesime attivita svolte e intese come mansioni dell’area o categoria professionale di appartenenza,
procedura anche espletata da amministrazioni pubbliche diverse da quella che procede all'assunzione;

¢} abbia maturato, al 31 dicembre 2017, alle dipendenze della stessa amministrazione che procede all'assunzione,
almeno tre anni di servizio, anche non continuativi, negli ultimi otto anni. Gli anni utili da conteggiare ricomprendono
tutti i rapporti di lavoro prestato direttamente con I’amministrazione, anche con diverse tipologie di contratto flessibile,
ma devono riguardare attivita svolte o riconducibili alla medesima area o categoria professionale che determina poi il
riferimento per I’amministrazione dell’inquadramento da operare, senza necessitd poi di vincoli ai fini dell 'unita
organizzativa di assegnazione;

DATO ATTO, altresi, che I’art. 20, comma 2, consente alle amministrazioni, per il triennio 2018- 2020, di bandire
procedure concorsuali riservate, in misura non superiore al cinquanta per cento dei posti disponibili , al personale non
dirigenziale che possegga tutti i seguenti requisiti:

a) risulti titolare, successivamente alla data del 28 agosto 2015,di un contratto di lavoro flessibile presso
l'amministrazione che bandisce il concorso, quindi anche i soggetti titolari di collaborazioni coordinate ¢ continuative;
b) abbia maturato, alla data del 31 dicembre 2017, almeno tre anni di contratto, anche non continuativi, negli ultimi
otto anni, presso l'amministrazione che bandisce il concorso; -

CONSIDERATO che la stabilizzazione del personale precario utilizzato dalle pubbliche amministrazioni non
costituisce un diritto soggettivo del lavoratore a termine ma una scelta organizzativa che deve svolgersi in coerenza con
il piano triennale dei fabbisogni di cui all’art.6, comma 2 del d.lgs. 165/2001 e s.m.i.: come ha affermato la Corte dei
Conti, sezione regionale di controllo per la Regione Siciliana, nella deliberazione 6.11.2014, n. 192/PAR, “la
programmazione presuppone la ricognizione dell’effettivo fabbisogno di personale dell’ente, in relazione (fra I’altro)
alle funzioni istituzionali da svolgere, ai carichi di lavoro, alle risorse finanziarie a disposizione; il percorso
programmatorio viene compiuto sulla base dell’analisi delle necessita oggettive, non costituisce di certo uno strumento
che possa giustificare di per sé un ampliamento della dotazione organica, sorretto dall’'unica necessita di soddisfare
I’esigenza di procedere a nuove assunzioni o alla stabilizzazione dei lavoratori precari [..] [l problema non & stabilire se
la necessita di stabilizzare il personale precario debba influenzare e condizionare la programmazione, ma semmai di
comprendere se, dopo aver effettuato I’analisi del fabbisogno in funzione delle esigenze effettive dell’ente, emerga o
meno la necessita di utilizzare dei profili professionali che, in concreto, coincidono con quelli del personale” precario in
atto utilizzato dal Comune;
PRESO ATTO che in base alla richiamata circolare ministeriale “nelle more dell’adozione delle linee di indirizzo e di
orientamento nella predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale, le amministrazioni POSSOno comunque
procedere all’attuazione delle misure previste dall’articolo 20 a partire dal 2018, tenendo conto dei limiti  derivanti



1) la sussistenza in capo al Comune di San Fratello dei requisiti e presupposti previsti dall’art. 20 del d.Igs. 75/2017 ¢
dall’art. 3 della Lr. 27/2016 per avviare il piano di reclutamento speciale previsto in via transitoria dalla normativa
richiamata;

2) I’elenco del personale in possesso dei requisiti previsti dall’art. 20 del d.Igs. 75/2017, distinguendo i destinatari del
comma 1 da quelli del comma 2, ed attestandone I’inserimento nell’elenco di cui ail’art. 30, comma 1 della L.r. 5/2014 ¢
s.m.i.; :

3) 'individuazione della capacita assunzionale, analiticamente determinata con riferimento ai risparmi da cessazioni e ai
vincoli normativi vigenti, con I'indicazione della quota di capacita assunzionale che deve necessariamente essere
destinata al reclutamento ordinario e della quota destinata al reclutamento speciale a regime di cui all’art. 35, comma 3-
bis del d.lgs. 165/2001 e/o all’attuazione di eventuali stabilizzazioni di cui all’art. 4, comma 6 del d.1. 101/2013 per il solo
anno 2018;

4) T’indicazione delle risorse assunzionali aggiuntive previste dall’art. 3, comma 1 della Lr. 27/2016, quantificate nei
limiti di cui al comma 3 dell’art. 20 del d.lgs. 75/2017, che possono essere destinate al reclutamento speciale dei precari
di cui al superiore punto 2); .

5) il numero di contratti a tempo indeterminato, con Pindicazione di eventuale regime orario part-time che non puo essere
inferiore a quello in essere con il medesimo lavoratore al 31 dicembre 2015, che possono essere stipulati, ed il tempo di
attuazione e conclusione del piano straordinario, compatibile con gli strumenti det ciclo di bilancio;

6) le modalita di svolgimento delle procedure di reclutamento, e i criteri di svolgimento delle procedure proposte,
nell’ipotesi in cui il piano ipotizzi una applicazione parziale rispetto ai soggetti in astratto in possesso dei requisiti;
VISTO P’art. 109, comma 1 del Tuel;

DATO ATTO che il presente atto costituisce mero atto di indirizzo politico per cui pud prescindersi dai pareri di cui
all’art. 53, della legge n. 142/90 nel testo recepito dalla i.r. 48/1991 e smi

Per quanto sopra motivato

SI PROPONE CHE LA GIUNTA COMUNALE
DELIBERI

a) di autorizzare il Responsabile dell’Area Amministrativa ad avviare le procedure per il superamento del precariato nel
Comune di San Fratello, tramite I’istruttoria di un atto interno da sottoporre alta Giunta Municipale per I'avvio del
confronto con le organizzazioni sindacali, finalizzato ad individuare le professionalitd da reclutare, in coerenza con la
programmazione triennale del fabbisogno di personale 2018/2020, secondo la speciale disciplina di cui all’art. 20 del
d.lgs. 75/2017 e all’art. 3 della Lr. 27/2016;

b) di autorizzare, altresi, il predetto Responsabile che la stesura del documento di cui al superiore punto 1 ed il suo
contenuto debbono tenere conto ed evidenziare:

1) la sussistenza in capo al Comune di San Fratello dei requisiti e presupposti previsti dall’art. 20 del d.lgs. 75/2017 e
dall’art. 3 della Lr. 27/2016 per avviare il piano di reclutamento speciale previsto in via transitoria dalla normativa
richiamata;

2) I’elenco del personale in possesso dei requisiti previsti dall’art. 20 del d.lgs. 75/2017, distinguendo i destinatari del
comma | da quelli del comma 2, ed attestandone P’inserimento nell’elenco di cui all’art. 30, comma 1 della L.r. 5/2014 ¢
s.m.i;

3) I'individuazione della capacita assunzionale, analiticamente determinata con riferimento ai risparmi da cessazioni e ai
vincoli normativi vigenti, con I’indicazione della quota di capacita assunzionale che deve necessariamente essere
destinata al reclutamento ordinario e della quota destinata al reclutamento speciale a regime di cui all’art. 35, comma 3-
bis del d.lgs.165/2001 e/o all’attuazione di eventuali stabilizzazioni di cui all’art. 4, comma 6 del d.1. 101/2013 per il solo
anno 2018; :

4) Vindicazione delle risorse assunzionali aggiuntive previste dall’art. 3, comma 1 della l.r. 27/2016, quantificate nei
limiti di cui al comma 3 dell’art. 20 del d.lgs. 75/2017, che possono essere destinate al reclutamento speciale dei precari
di cui al superiore punto 2);

5) il numero di contratti a tempo indeterminato, con !’indicazione di eventuale regime orario part-time che non pud essere
inferiore a quello in essere con il medesimo lavoratore al 31 dicembre 2015, che possono essere stipulati, ed il tempo di
attuazione e conclusione del piano straordinario, compatibile con gli strumenti del ciclo di bilancio.
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dalle risorse finanziarie a disposizione e delle figure professionali gia presenti nella dotazione organica. Si ricorda,
infatti, che secondo quanto previsto dall’articolo 22, comma 1, del d.lgs. 75/2017, in sede di prima applicazione, il
divieto di cui all'articolo 6, comma 6, del decreto legislativo n. 165/2001, si applica a decorrere dal 30 marzo 2018 e
comunque solo decorso il termine di sessanta giorni dalla pubblicazione delle linee di indirizzo di cui al primo
periodo™;

RICHIAMATA la lr. 29.12.2016, n.27, contenente “disposizioni in materia di autonomie locali e per la
stabilizzazione del personale precario”, il cui art. 3 dispone:

— al comma 1, che i comuni "al fine di realizzare il graduale superamento dell'utilizzo di personale con contratto di
Javoro subordinato a tempo determinato, nei limiti del proprio fabbisogno e delle disponibilita di organico, fermo
restando il rispetto degli obiettivi del saldo non negativo, in termini di competenza , tra le entrate ¢ le spese finali ¢ le
norme di contenimento della spesa di personale, possono nel corso degli anni 2017 e 2018 adottare le procedure previste
dall'art 4 commi 6 e 8, del decreto legge 31 agosto 2013 n.101, convertito con modificazioni dalla legge 30 ottobre 2013
n. 125 con priorita per le procedure di cui al comma 6,

— al comma 6, che per le assunzioni di soggetti inseriti nell’elenco di cui al richiamato art. 30, comma I, della Lr.
5/2014, ai comuni “a decorrere dalla data di assunzione, per l'intera durata del rapporto di lavoro, é riconosciuto un
contributo [nei limiti della spesa complessivamente sostenuta dall’ente nell’anno 2015 e con riferimento al numero di
ore oggetto dei rapporti di lavoro a tempo determinato in corso al 31 dicembre 2015 ] parametrato in base ai soggetti
assunti’;

— al comma 8 che "la mancata, ingiustificata, conclusione da parte dei comuni, entro il termine del 31 dicembre 2018,
dei processi di stabilizzazione ai sensi del presente articolo, nella misura consentita dalle vigenti disposizioni,
sussistendo i presupposti di cui ai commi I e 2, a decorrere dal 2019 comporta la riduzione delle assegnazioni
ordinarie della Regione in favore di ciascun comune in misura pari alla spesa sostenuta dall'ente di cui al comma 18
per ciascun soggelto non stabilizzato assunto ai sensi del medesimo comma*

RITENUTO, pertanto, di poter avviare le procedure di cui all’art. 20 a partire dal primo gennaio 2018, previa verifica
della sussistenza di tutti i requisiti e presupposti anche finanziari previsti dalla norma richiamata, ivi compresa la
capacita di sostenere a regime la spesa di personale derivante dallo speciale processo di reclutamento transitorio ove ci
si dovesse avvalere della facolta, pure prevista dall’art. 3, comma 1 della Lr. 27/2016 oltre che dall’art. 20, comma 3 del
d.lgs. 75/2017, di elevare gli ordinari limiti finanziari per le assunzioni a tempo indeterminato previsti dalle norme
vigenti, al netto delle risorse destinate alle assunzioni a tempo indeterminato per reclutamento tramite concorso
pubblico, utilizzando a tal fine le risorse per assunzioni flessibili nei limiti del loro ammontare medio nel triennio 2015-
2017,

CONSIDERATO che, in base alle testuali indicazioni della richiamata circolare ministeriale, & necessario che il
Comune —nelle more dell’adozione da parte del Dipartimento della Funzione Pubblica delle linee di indirizzo e di
orientamento nella predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale di cui al novellato art. 6 del d.lgs. 165/2001-
provveda alla ricognizione del personale potenzialmente interessato al processo di reclutamento speciale ¢ delle
esigenze di professionalita da reclutare attraverso tali procedure, “cid al fine di poter definire anche in modo coerente,
nel piano dei fabbisogni, le professionalita da reclutare sia in relazione al reclutamento ordinario rivolto all’esterno sia
di quello speciale dedicato al superamento del precariato ed alla valorizzazione delle esperienze lavorative. Cosicché,
una volta adottato il piano dei fabbisogni di cui all’articolo 6, comma 2, del decreto legislativo n. 165 del 2001, le
procedure programmate ai sensi dell’articolo 20 risultino coordinate rispetto a quelle previsioni e possano comunque
essere eventualmente aggiornate in coerenza”;

DATO ATTO che —secondo le indicazioni della circolare n. 3/2017- & opportuno che le amministrazioni adottino in
ogni caso un atto interno, nel rispetto delle forme di partecipazione sindacale, in cui diano evidenza del personale in
possesso dei requisiti previsti dall’articolo 20, distinguendo i destinatari del comma 1 da quelli del comma 2, ¢
definiscano le ragioni delle loro scelte con riferimento all’an, al quomodo e al quando. Si ritiene fondamentale stabilire
preventivamente criteri trasparenti sulle procedure da svolgere dandone 1a dovuta pubblicitd” con particolare riguardo
alle “modalita di svolgimento delle procedure concorsuali riservate di cui all’art. 20, comma 2;

RITENUTO, pertanto, che tale atto interno deve essere coerente ed accessivo alla programmazione del fabbisogno di
personale che deve confluire nel Documento unico di programmazione 2018/2020, in quanto il piano di reclutamento
straordinario di cui al richiamato art. 20 deve contenere un dettaglio che dimostri, in relazione ai risparmi da cessazione,
le modalita di calcolo dell’ammontare delle risorse riconducibili alle facolta ordinarie di assunzione, il 50% delle quali
pud essere destinato negli atti di programmazione alle speciali procedure di reclutamento a regime previste dall’art. 35,
comma 3-bis del d.lgs. 165/2001 ( concorsi con riserva del 40% dei posti banditi o valorizzazione con punteggio
dell’esperienza maturata da soggetti titolari di contratti flessibili di durata almeno triennale) oppure —per il solo anno
2018- alle procedure di stabilizzazione di cui all’art.4, comma 6 del d.1. 101/2013;

RITENUTO, pertanto, necessario impartire puntuali direttive politiche al dirigente competente in materia di personale,
finalizzate all’avvio delle procedure per superare il precariato con i soggetti titolari di contratto di lavoro subordinato a
tempo determinato e part time in servizio presso il comune di San Fratello nel triennio 2018/2020, avviando una
puntuale attivita ricognitoria, di concerto con la ragioneria ed i dirigenti anche ai fini dell’art. 33 del d.1gs. 165/2001 e
s.m.i., che — tenendo conto dell’attuale dotazione organica e dei fabbisogni di personale programmati in coerenza con
gli obiettivi strategici ed il piano della performance- indichi:



in ordine alla acclusa proposta di deliberazione, ai sensi dell'art.53 della legge 8.6.1990, n. 142, come
recepito con l'art.1 comma 1 lett. i della L.R. 11.12.1991, n. 48, e sostituito dall'art.12 della L.r. n.30/2000,
vengono espressi i relativi pareri come appresso:

Il Responsabile de! servizio interessato per quanto concerne la regolarita tecnica esprime parere:
favorevole.
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el

Saluwe \)Leu,{ q l1pre_—

3k 3 ok 3k 3k ok ok sk 3 ok ok sk sk ok ok Sk sk sk ok ok k d oK ok ok ok sk ok ok ok sk 3k sk e sk e ok sk ok 3k sk ok 3k sk sk sk ok ok sk 3k sk ok 3k ok ok 3k sk ok Sk K ok K ok ok ok ok sk ok ok ok ok ok ok

Il Responsabile di Ragioneria per quanto concerne la regolarita contabile esprime

parere : favorevole.

pata_J3 AL oA | L RESPONSﬁI?II}Eu 20472
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**********************************************************7!*************

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

La spesa di cui alla presente proposta trova la copertura finanziaria di € al codice
al capitolo / Impegno n. del bilancio anno
Data iIL RESPONSABILE DI RAGIONERIA

*************************************************************************LA

GIUNTA MUNICIPALE
Vista la superiore proposta di deliberazione;

Vista la Legge n.142 dell’'8/6/1990 recepita in Sicilia con la L.R. n. 48 dell'11.12.1991 e s.m.i.;

Visti i pareri favorevolmente espressi ai sensi dell’art.53 della legge 8/6/1990, n, 142, come recepita con
Part. 1 comma 1 lettera i) delia L.R. 11.12.1991 n. 48, come sostituito dall’art.12 comma 1 punto 0.1 delia L.R.
23.12.2000 n. 30;

Visto I'O.A.EE.LL. vigente in Sicilia;

Visto lo Statuto Comunale;

Con voti unanimi, resi nelle forme di legge,

DELIBERA

1. Diapprovare la proposta di deliberazione sopra riportata che si intende integralmente trascritta ad
ogni effetto di legge nel presente dispositivo;

Con successiva separata votazione favorevole unanime , per i motivi enucleati in proposta, la presente
viene dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi di legge.



Il presente verbale, dopo la lettura, si sottoscrive per conferma.

It fresidente

Il Segre ig’gg-n_w_u,ng_lg__x

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Il sottoscritto Segretario Comunale, su conforme attestazione dell'addetto, CERTIFICA che la presente
deliberazione & stata pubblicata all'albo pretorio online di questo Comune per giorni 15 consecutivi dal
al e contro di essa non sono state proposte opposizioni e/

osservazioni.
Dalla Residenza Municipale, li

L'Addetto Il Segretario Comunale

Il sottoscritto Segretario Comunale, Visti gli atti d'ufficio
ATTESTA

che la presente deliberazione & stata pubblicata all'albo pretorio comunale on line il

, per rimanervi per 15 giorni consecutivi fino al

L’Addetto li Segretario Comunale
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CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’
(ai sensi dell'art. 12 della L.R. 44/1991)
IL SEGRETARIO COMUNALE
Visti gli atti d'ufficio

ATTESTA
che la presente deliberazione ,
[0 & divenuta esecutiva il giorno perché decorsi dieci giorni dalla
pubblicazione all'albo pretorio ai sensi dell'art. 12 comma 1 della L.R. 44/1991.
R & esecutiva dal &- [2-%[7 perché dichiarata immediatamente esecutiva dalla

Giunta Comunale ai sensi dell’art. 12 comma 2 della L.R. 44/1991.

Il Segrgfario Comunale
,v.,._,/—‘
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