REPUBBLICA ITALIANA
REGIONE SICILIANA

COMUNE DI SAN FRATELLO

Citta Metropolitana di Messina
]

Deliberazione della Giunta Municipale

N. A1 del A5-3 2014

OGGETTO: Avvio della Procedura del Dissesto Finanziario dell'Ente, ai sensi dell'art.244 e
seguenti del D. LGS. n.267/2000. Atto di indirizzo

. .. e R . Mo ) AD
L'anno duemiladiciannove il giorno ! il del mese di M40 ... alleore .A2:3Y ..
nella sala delle adunanze del Comune di San Fratello a seguito di convocazione dei signori assessori,
si & riunita la Giunta Municipale.

Sono presenti i Signori:

Presenti Assenti
Dr. Salvatore Sidoti Pinto Sindaco - Presidente c)\
Geom. Benedetto Reale Assessore Vice Sindaco S\
Dott. Giuseppe Princiotta Assessore §\
Dott.ssa Mariarosa Mancuso Assessore 2

Presiede Il Sindaco -
Partecipa il Segretario Comunale Awv. Enrico Spallino.

Il Presidente constatato che il numero dei presenti & legale, dichiara aperta la seduta ed invita i
convenuti a deliberare in merito alla proposta di deliberazione di cui all’oggetto.



NRoVOSTA Dy BEURERAZ(ONS DA A2 CoRRE  AUs GISHNTA YW CYa

Oggetto:Awvio della Procedura del Dissesto Finanziario dell'Ente, 3i sensi dell'art.244 e
seguenti del D. LGS. n.267/2000. Atto di indirizzo.

PREMESSO:

CHE in sede di approvazione del bilancio di previsione triennale 2018/2020
['Amministrazione in carica, gia in fase di approvazione <:hema di bilancio,
adottato con deliberazione di G. M. n. 193 del 12.10.2018, n snché in sede di
approvazione definitiva del predetto documento di progr smmazione da parte
del Consiglio comunalz, con proprio atto n. 38 ¢ 29.11.2018, ha
rappresentato che l'attuiale situazione finanziaria comporte co .dizioni di squilibrio
strutturale che comprometterebbe la continuita allo svolgime ato delle funzioni e
dei servizi essenziali. Ritenendosi, pertanto, di dover d'sporre, una volta
approvato il bilancio 2018-2020, di effettuare una vei:fica sia in ordine
all'avanzo/disavanzo che scaturisce dal Rendiconto 2017, no-ché se sussiste la
possibilita di un risanamento degli equilibri di bilancio con gli ordinari istituti

di ripiano ex articolo 188 T.U.E.L. o, ove necessario, iti zzare la procedura
di riequilibrio finanziario pluriennale.

CHEil Consiglio comunale in sede di approvazione del hileacio  di previsione
triennale 2018/2020, di cui alla citata deliberazione Consili re n. 38/2018, ha
deliberato quale atto di indirizzo gli adempimenti anzi cituti .

CHEtale situazione di squilibrio era gia stata evidenziata ca Revisore dei Conti
nelle sue relazioni sugli atti di programmazione e rendicontai ione in sede di resa
dei relativi pareri.

CHEla Corte dei Conti Sezione di Controllo per la Regione Siciliana, gia con
deliberazione n. 252/2014/PRSP ha accertato la necessita che il Comune
adottasse misure correttive ulteriori ed adeguate a fronte giare la grave crisi
strutturale in atto e consentire il risanamento finanziario dell'Eate; che, in ultimo,
con nota prot. n. 5271/SIC/RO7A-P del 25.05.2017 la Corte, ha evidenziato delle
irregolarita chiedendo di acquisire informazioni e/o chiariment,,

RICHIAMATE le relazioni rese dai Responsabili di Area in ordine all'esistenza di debiti fuori bilancio
e/o debiti potenziali dalle quali emerge la difficolta persistente di poter procedere con gli
ordinari mezzi di ripiano previsti dal TUEL;

RILEVATO, altresi, che da una dis?fmina degli atti di programmazione er ndicontazione & emerso
il mancato rispetto degli obblighi discendenti dal principio di "prudenz=" declinati nei vincoli di
accantonamento a vario titolo previsti dalla Legge; mentre, una correna rogrammazione impone
di inserire nella previsione tutti i fenomeni finanziari incidenti sulla gestic 1e;

~HE tale disamina & acclarata anche nel report redatto dal Responsabil » dell'Area Contabile
inerente i fattori e le cause che hanno determinato lo squilibrio finanziario;

ACCERTATO quanto sopra, con deiiberazione del Consiglio comunale n. 79 del 21.12.2018 questo
nte ha deliberato il “Ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario piu- ennale prevista dall’art.
243 bis del D. Lgs. n. 267/2000".

~HE nello stesso atto deliberativo si evidenziava la necessita di un'approfondita verifica dei
‘attori di squilibrio onde apprentare in maniera credibile, sufficienie sicura, non arbitraria o
irrazionalela copertura finanziaria necessaria alla predisposizione della FFP;

CHE al fine di porre in essere titi gli atti propedeutici per la formazisin del Piano di riequilibrio
finanziario, con determinazione ..¢| Responsabile dell’Area Amministrati o n. 251 del 28/09/2018,

NIS2 /204



& stato affidato alla S.L.E.P. s.r.l.s., con sede in Sant’Agata di Militello, il servizio di formazione,

supporto contabile/giuridico amministrativo;

Presa in esame la relazione sulle misure di riequilibrio Economico Finanziario dell’Ente, redatta
dalla suddetta Societa e trasmessa al Signor Sindaco del Comune di San Fratello in data 08 marzo
2019, protocollo n. 2023, che si allega alla presente con la lettera A;

RICHIAMATA la relazione del Responsabile dell’Area Economico — finanziaria trasmessa in data
08.03.2019 al prot. n. 2040, allegata alla presente sotto la lett. B), calla quale emerge che, da

un'approfondita verifica, successiva all'approvazione dell'avvio della procedura di riequilibrio

pluriennale, sono stati riscontrati i seguenti motivi di squilibrio:

o Debiti fuori bilancio, censiti e rilevati ai fini del riconoscimento della relativa legittimita ai
sensi dell'articolo 194 comma 1 lettere a), d) ed e) del D. Lgs. 267/2000, per un
ammontare complessivo di€ 3.103.948,67 oltre eventuali interessi e rivalutazione

monetarie, cosi come da attestazioni ed elenchi analitici trasmessi dal Responsabile

dell'Area Amministrativa e Responsabile dell'Area Tecnica;

e Passivita potenziali afferenti a problematiche diverse che potrebbero gravare sull'Ente per
complessivi € 644.403,1 O, cosi come da attestazione trasmessa dall'Area Amministrativa;

e Fondi obbligatori da vincolare o accantonare imposti  dai  Principi  contabili

€.2.134.831, 13;

Per cui il totale della massa passiva quantificato, alla data deila predetta relazione,
ammonta complessivamente e presuntivamente ad €. 5.883.182,90.

EVIDENZIATO che il Responsabile dell’Area Economico - Finanziaria nella suddetta relazione
conclude che i fattori di squilibric oggetto di risanamento cosi come sopra richiamati, non
hanno consentito la concreta e fattiva realizzabilita del prospettato "Piano di riequilibrio
pluriennale” e ritiene che sussistono le cause di cui all'art. 244 e ss del TUEL, rimettendo al
Consiglio Comunale la decisione diadottare i conseguenti provvedimenti, affinché si possa
dare avvio ad un reale processo di risanamento economico-finanziario dell'Ente, libero
da debiti pregressi, cosi da garantire la continuita e la garanzia delle funzioni e dei servizi
indispensabili;

RICHIAMATA la relazione resa da parte del Revisore Unico di questo Ente in ordine all’analisi
delle cause che hanno provocato il dissesto, pervenuta al protocollo del Comune in data
15/03/2019 e registrata al numero ‘2227, allegata alla presente sotto la lett. C);

EVIDENZIATO che le criticita riscontrate impongono prioritariarnente  un rigoroso
programma di risanamento, tale da adottare tutti i provvedimenti neces<ari volti a rimuovere
tali criticitd, mediante il ricorso alla procedura prevista dall'art. 24 | e segg. del TUEL,
purtroppo non superabile mediante I'adozione della procedura di ri quilibrio finanziario
pluriennale;

DATO ATTO che la delibera di dichiarazione di dissesto costituisce n atto dovuto in
presenza di uno ‘“stato di fatto inequivocabile che non ammette valutazioni
discrezionali" (Circolare Ministero dell'lnterno n® F.L. 21/93) e, pertanto 2ssa é irrevocabile,
non avendo bisogno, peraltro di atti precedenti o presupposti (Ar.2 PR 378/93)".

VISTO I'art. 244 del TUEL che cosi recita:” Si ha stato di dissesto finanziario se ['ente non pud
garantire l'assolvimento delle junzioni e dei servizi indispensabili ovvero esistono nei
confronti dell’ente locale crediti liquidi ed esigibili di terzi cui non si possa fare validamente
fronte con le modalita di cui all'art:colo 193, nonché con le modalita di cui all'articolo 194 per
le fattispecie ivi previste.”;



VISTO, altresi, I'art. 246 del TUEL il quale precede che: “La deliberazior.> recante la formale
ed esplicita dichiarazione di dissesto finanziario ¢ adottata dal consigiio -1ell'ente locale nelle
ipotesi di cui all'articolo 244 e valuta le cause che hanno determinato il dissesto. La
deliberazione dello stato di dissesto non é revocabile. Alla stessa é allegata una dettagliata
relazione dell'organo di revisione economico finanziaria che analizza le cause che hanno
provocato il dissesto.” “La deliberazione dello stato di dissesto é trasmessa, entro 5 giorni
dalla data di esecutivitd, al Ministero dell'interno ed alla Procura regionale presso la Corte
dei conti competente per territorio, unitamente alla relazione dell'organe di revisione.”

RILEVATOche in presenza dei requisiti della dichiarazione di dissesto finanziario, 'omessa
ovvero l'intempestiva dichiarazione del dissesto, oltre a determinare effetti pregiudizievoli
per I'Ente,  costituisce responsabilita, anche erariale, in capo ai funzionari ed agli
amministratori che omettono o ritardano tale adempimento;

RITENUTO di dovere fare proprie le relazioni della S.LE.P. s.r.l.s, a firma dell’Amministratore
unico Dott.ssa lda Laura Curasi, del Revisore dei Conti e del Responsabile dell'Area
Economica — Finanziaria, allegate alla presente;

PRESO ATTO dell'esistenza dei presupposti di fatto e di diritto, di cui all'art. 244 del D.Lgs. n.
267/2000, che comportano la dichiarazione del dissesto finanziario dell'Ente, cosi come
espressamente riportato nelle anzi citate relazioni;

CHE, nel caso di specie, questo Ente, non & nelle condizioni di approvare il Piano di
riequilibrio finanziario pluriennale, garantendo l'assolvimento delle funzioni e dei servizi
indispensabilied il pagamento dei debiti certi, liquidi ed esigibili;

CHE, pertanto sussistono i presupposti che impongono I'adozione deila dichiarazione di
dissesto;

VISTOVart. 244 e segg. del TUEL;
VISTOIl vigente O. A. EE. LL. nella Regione Siciliana;

PROPONE

Per i motivi di cui in premessa che qui si intendono integralmente riportat:, approvare la
seguente direttiva:

t
1. Di prendere atto dell'esistenza dei presupposti per dichiarare if dissesto finanziario

dell'Ente, ai sensi dell'art. 244 e segg. del D. Lgs. n. 267/2000 e s. .i.;
2. Di trasmettere la presente éeliberazione al Responsabile dell'Area Economico -
Finanziaria al fine di presentare la proposta al Consiglio Corunale, ai sensi dell'art.
246, del D.Lgs. n. 267/2000, per I'adozione del provvedimento :ii dichiarazione dello
stato di dissesto finanziario dell'Ente;
3. Didichiarare la present: immediatamente esecutiva stante I necessita e I' urgenza di

provvedere.

Il Responsabile del Procedimenti.




In ordine alla acclusa proposta di deliberazione, ai sensi dell’art.53 della legge 8.6.1990, n. 142, come recepito
con Fart.1 comma 1 lett. i della L.R. 11.12.1991, n. 48, e sostituito dall'art.12 della I.r. n.30/2000, vengono
espressi i relativi pareri come appresso:

Il Responsabile del servizio interessato per quanto concerne la regolarita tecnica esprime parere: t AVDREoLL

pata 75~ 03~ 2047  ILRESPONSABILE
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Il Responsabile di Ragioneria per quanto concerne la regolarita contabile esprime

parere : %VW&/&Z ‘
Data__ 45~ 032047 IL RESPONSABILE
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ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

La spesa di cui alla presente proposta trova la copertura finanziaria di € al codice
al capitolo / Impegno n. del bilancio anno
Data IL RESPONSABILE DI RAGIONERIA
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LA GIUNTA MUNICIPALE
Vista la superiore proposta di deliberagione;

Vista la Legge n.142 dell’8/6/1990 recepita in Sicilia con la L.R. n. 48 dell’11.12.1991 e s.m.i.;

Vistl i pareri favorevolmente espressi ai sensi dell’art.53 della legge 8/6/1990, n, 142, come recepita con
I'art. 1 comma 1 lettera i) della L.R. 11.12.1991 n. 48, come sostituito dall’art.12 comma 1 punto 0.1 della
L.R. 23.12.2000 n. 30;

Visto I'0.A.EE.LL. vigente in Sicilia;

Visto lo Statuto Comunale;

Con voti unanimi, resi nelle forme di legge,

DELIBERA

1. Di approvare la proposta di deliberazione sopra riportata che si intende integralmente trascritta ad
ogni effetto di legge nel presente dispositivo;

{ Con successiva separata votazione favorevole unanime , per i motivi enucleati in proposta, la
presente viene dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi di legge.



Il presente verbale, dopo la lettura, si sottoscri}re per copferma.

L'AsSesso A idho | Segrbtarig/Comupale
bt B RIN

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Il sottoscritto Segretario Comunale, su conforme attestazione dell'addetto, CERTIFICA che la presente
deliberazione & stata pubblicata all'albo pretorio online di questo Comune per giorni 15 consecutivi dal
al e contro di essa noh sono state proposte opposizioni e/

osservazioni.
Dalla Residenza Municipale, |i

L’Addetto Il Segretario Comunale

Il sottoscritto Segretario Comunale, Visti gli atti d'ufficio

ATTESTA
che la presente deliberazione & stata pubblicata all'albo pretorio comunale on line il ,
per rimanervi per 15 giorni consecutivi fino al

L’Addetto Il Segretario Comunale

**********************************************************************

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’
(ai sensi dell'art. 12 della L.R. 44/1991)
IL SEGRETARIO COMUNALE
Visti gli atti d'ufficio
ATTESTA

che la presente deliberazione
O édivenuta esecutiva il giorno perche decorsi dieci giorni dalla pubblicazione
all'albo pretorio aisensi dell’art. 12 comma 1 della L.R. 44/1991.
¥ & esecutiva dal /{§ /03/20 4!0 perche dichiarata immediatamente esecutiva dalla
Giunta Comunale ai sensi dell’art. 12 comma 2 della L.R. 44/1991.
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Al Signor Sindaco %—a% : \ SRR AN
del Comune di San Fratello (ME) \

Mall: dacta

OGGETTO: RELAZIONE SULLE MISURE DI RIEQUILIBRIC ECONOMICO
FINANZIARIO DEL COMUNE DI SAN FRATELLO,

Facendo seguito alla Sua richiesta si notizia quanto segue,

A seguito del corretio inguandramento dei fattor di sauilibrio, it Comune di San Fratello, ha
determinato 'ammontare complessive della massa passiva da riplarare ¢ far fronte con gl
strument! previsti dal TUPL,

La masss passive ammonta complessivamente ad €. 5.808.252,87 e scaturisce dai
seguenti fattori:

DEBITI FUORI BILANCIO:
DEBITI CERTI LIQUIDI ED ESIGIBILI DI PARTE CORRENTE €. 1.884.472,71
DEBITI CERTY LIQUIDI ED ESIGIBILI DI PARTE CAPITALE 2. 1.044.545,93

7

FONDO SPESE POTENZIALYL:

FONDO SPESE LEGALI € 11.976,51
FONDO SPESE GIUDIZIO €. 467.426,59
FONDOC CONTENZIOSO IN ESSERE € 65.000,00
TOTALE €. 644.403,10
| FONDI OBBLIGATORY DA PRINCIPI CONTABILI: 1
« FCDE €. 1.332.331,13
« TEM . 2,500,006
¢ D.L.35/2013 €. 800.000,00
| TOTALE €. 2,134.831,13
| TOTALE MASSA PASSIVA £ 5808 252 a7 |

Via Sardegna. 1 Sant’Agata di Militello 98076 [Me)
Tel 0841 ~ 058187 - E-mail: siepsris@gmail.com - P.va: 03434270835
Pecstepsris@pec it
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Il rapporto trz i totaie della massa passiva ed il totale degli impegni di cui al titolo 1°
deli’ultimo re~diconte approvato & oltre il 100%, pertanto Peventuaie approvaziona del piano di
riequilibrio pluriennale, ove attuabile, dovra essere esteso sino ad un numero di anni 20,

Si elencano qui di seguito le manovre attuabili per it finanziamento nel vantennio
della massa passiva e per il risanamento, individuate ne! rispetto dei principi
‘contabili:

- Accesso al fondo di rotazione €.1.07%.000.00
- ACCesso al mutuo CDP per d.Fh, d parte capitale € 1.044.543,93
- Riduzione delle spese correnti {servizi- trasferimenti) €. 220.00,00
- Riduzione spese per pensionament! & salario accessorio €. 1.570.000,00
TOTALE €. 3.803.542,92

MAGGIORY ENTRATE PRESUNTE:

« Vendita tegno boses €. 100.000,00

¢ Vendita terreni €. 800.000,00
Per ie superiori entrate @ necessaric che le relative procedure sianc gia avviate ejo
definite,

TRIBUTI LOCALL:
LUEnte ha gia deliberato al iiveile massime le aliguote massimo e aliquote IMU e TAS] per tale
motive non sone previsti ulterior entrate. Cio nonostante le azioni di oftimizzazione delle
entrate saranng posta nelie seguent atbivita:

¢ Sigrdficative aumento della percentuale di riscossione, con particolare riferimento alla

TARL,
* Bonifica ed aggiornamento banca dati IMU e TASL,
« Aggiornamanto ed adeguamento entrate extra tributarie (FIDA Pascolo e fitti attivi}

CONSIDERAZIONT FINALY
Dalla superiore analisi amerge la necessitd che Ente, al fine di adottare il pianc di riequilibrioo
finanziario pluriennale, reperisca risorse finanziaria, oitre quelle gia descritte, per Fammontare
di €. 1.914.708,94,

In tale imports non sone considerate le maggiori entrate presunte, parl ad €. 900.00,00,
stante che allo stato attuale sonc caratterizzate da bassa percentuale di effettivo realizzo,
quantomenc nel brave periodo,

E' di ttta evidenza che s procedura di riequilibric  finanziario pluriennale ha come
presupposto, Gitre limpossibilith per 'Ente fipristinare Vequiiibrio di bilancio, anche qualio dii
dare  coperturn “credibile,  sufficienre sicura, non arbitrarie o irrazionale”,

Via Sardegna, 1 Sant'Agata di Militello 98076 {Me}
Te. 0941~ 058187 - E-mail: siepstis@gimail.comn - P.iva: D3434270835
Pecisiepsris@pec.it




Giova precisare, n ultimo, che I'attuale disequilibrio strutturale in assenza di un ripristing dello
stesso, mediante '@ PRFP, provocherd immancabilmante ‘a dichiarazione di dissesto finanziario.

Per tali motivazioni & necessario che I'Ente faccia voti agli Organi governativi regionali, al fine
di ottenere un contributo straordinario a favore del Comune di San Fratello, cosi come
quantificato in €. 1.914,708,94, cosicche da avitare i “default” finanziario.

' Tanto dovevasi
S. Agata Militeiic 27/02/19
LAmrninistratore Unico
Doft.ssa Jda Lauras CURASL..
ﬁ/fjé% gjﬁwi»ﬁ« :f;ﬁ AN

#

S.LE.P. S.rl.s.

Via Sardegna, 1
88078 S Agata M lio {ME)
Piva 034342708358

Via Sardegna, 1 Sant’Agata di Militello 98076 {Me}
Tel 0941 - 058187 - E.mail: siepsris Dgmail com - Piva: 03434270835
Pecisiepsris@pec.it
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Da  siepsrls” <slepsris@pec.its
A comunesanfratello@pec. it <comunesanfratelic@pecit>

Data venerd] 8 marzo 2019 - 10:44 )

relazione sulla PRFP

8i allega alla presente quanto in oggetio.

Cordialita
ida Laura Curasi

Allegato(i}
RELAZIONE SULLA PRFP.PDF (420 Kb)

https:/fwebmail.pec.it/lsyout/otiginhimPprigtMsg html?_v 4302076 20190123 1330&contid =& folders... (80372019



ALECATO "B °

Comune di San Fratello

AREA ECONOMICO — FINANZIARIA

Prot. n. ﬁﬁJO
ber of-p2-77

Al Sindaco
Al Presidente del Consiglio Comunale
Al Revisore dei Conti

LL. SS.

£p.c Al Segretario Comunale

SEDE

Oggetto: RELAZIONE SULLE CAUSE DELLO SQUILIBRIO FINANZIARIO
DELL’ENTE.

Il Sottoscritto Rag. RUBUANG Antonino, nella qualita di Responsabile dell’Area
Economico — Finanziaria del Comune di San Fratello, trasmette la seguente relazione
agli Organi in indirizzo ed, ognuno per la propria competenza, sulla situazione in

ordine alla grave crisi finanziaria strutturale in cui versa questo Ente.

CONTESTO DI RIFERIMENTO

Il Comune di San Fratello in data 21.12.2018, con delibera di Consiglio Comunale
n. 39, preso atto del report fedatto dailo scrivente inerenie i fattori e le cause che
hanno determinato lo squilibrio finanziario dell’Ente, che qui si intende integralmente
riportato, ha deliberato il ricorso alla procedura di riequilibric finanziario pluriennale
prevista dall'art. 243 bis del D. Lgs. 267/2060.

"Che nello stesso atto deliberativo si evidenziava la necessitd di un’approfondita
verifica dei fattori di squilibrio onde approntare in maniera credibile e sufficiente

sicura, la situazione debitoria complessiva dell’Ente.

Che, pertante, lo scrivente ha posto in essere tutte le verifiche necessarie volte ad

accertare [leffettiva entitd delle condiziord di squilibrio rilevate, con particolare



i
|
i
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riferimento:

a) alle eventuali misure correttive da dover adottare in considerazione dei
comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria accertati dalla competente
sezione regionale della Corte dei Conti;

b) alla puntuale ricognizione, con relativa quantificazione, dei fattori di squilibrio
rilevati, dell'eventuale disavanzo di amministrazione risultante dal riaccertamento
straordinario dei residui, peraltro gia al vaglio dell’Organo di revisione, nonché
dal prospetto dell’avanzo di amministrazione presunto calcolato a pre-consuntivo
2018 ¢ dei debiti fuori bilancio;

¢) all'individuazione, con relative quantificazione e previsione dell 'anno di effettivo
realizzo, di tutte le misure necessarie per ripristinare 1 'equilibrio strutturaie del
bilancio, per l'integrale ripiano del disavanzo di amministrazione accertato e per il
finanziamento dei debiti fuori bilancio entro il periodo consentito dall’art. 243 bis

del TUEL, a partire da quello in corso alla data di accettazione del piano.

Da un’approfondita verifica, successiva all’approvazione dell’avvic della procedura

di riequilibrio pluriennale sono stati riscontrati i seguenti motivi di squilibrio:

- Debiti fuori bilancio, censiti e rilevati ai fini del riconoscimento della relativa '
legittimita ai sensi dell'articolo 194 comma 1 lettere a), d) ed €) del D. Lgs.
267/2000, per un ammontare complessivo di € 3.103.948,67 oltre eventuali
interessi e rivalutazione monetarie, cosi come da attestazioni ed elenchi
analitici trasmessi dal Responsabile dell’ Area Amministrativa e Responsabile

dell’ Area Tecnica;

- Passivita potenziali afferenti a problematiche diverse che potrebbero gravare
sull'Ente per complessivi € 644.403,10, cosi come da attestazione trasmessa

dall’ Area Amministrativa e, segnatamente:



- fondo spese legali €. 111.976,51;

- fondo spese di giudizic €. 467.426,59 (importo calcolato sul grado di
soccombenza rispetto all’ammontare di €. 623.235,45);

- fondo contenzioso in essere quantificato presumibilmente €. 65.000,00

- Fondi obbligatori da vincolare o accantonare imposti dai Principi contabili €.
2.134.831,13 e, segnatamente:

- FCDE €.1.332.331,13;

- TFM €. 2.500,00;

- Fondo anticipazione di liquiditd (mancato inserimento tra i vincoli sul risultato
di amministrazione, della prima anticipazione di liquidita 6ttenuta dall’Ente ex
D.L. n. 35/2013) €. 800.000,00.

Pertanto il totale della massa passiva quantificato alia data della presente

relazione ammonta complessivamente ad €. 5.883.182,90.

Per quanto riguarda la composizione della massa passiva complessiva si evidenzia:

- che per i debiti fuori bilancio il Responsabile dell'area Amministrativa —
servizio contenzioso e dell’ Area Tecnica hanno svolto una ricognizione delle
pratiche in contenzioso valutando per ciascuna il rischio di soccombenza
delle stesse. I contenziosi si riferivano a sentenze esecutive, compensi a
C.T.U,, fatture emesse dai legali, richieste di pagamento per lavori eseguiti
per conto dell'Ente e per servizi, nonché a risarcimento danni.

- sulle passivita potepziali il Responsabile dell’Area competente ha
provveduto ad attestarne l'ammontare complessivo a tal fine si 2 resa
necessaria la costituzione di un fondo accantonamento annuo di €
644.403,10.

I fattori di squilibrio oggetto di risanamento cosi come sopra richiamati, non hanno

consentito la concreta e fattiva realizzabilita del prospettato "Piano di riequilibrio‘

pluriennale".

Pertanto, vista I'impossibilita di adottare contestuaimente misure necessarie a

garantire gli equilibri di bilancio, lo scrivente ritiene che sussistono le cause di

cui all’art. 244 e ss del TUEL e pertanto, affinché si possa dare avvio ad un

reale processo di risanamento economico-finanziario dell’Ente, libere da debiti
pregressi, cosi da garantire la continuitd e la garanzia dei servizi pubblici

indispensabili alla collettivitd, rimette al Consiglio Comunale la decisione di

adottare i conseguenti provvedimenti.



DEFINIZIONE DEL DISSESTO FINANZIARIO

 Si ha stato di "dissesto finanziario" se I'ente non pud garantire l'assolvimento delle
‘ funzioni e dei servizi indispensabili ovvero esistono nei confronti dell'ente locale
crediti liquidi ed esigibili di terzi cui non si possa fare validamente fronte con le
modalita di cui all'articolo 193, nonché con le modalita di cui all'articolo 194 per le
fattispecie ivi previste.

Dall'esperienza del Ministero dell'Interno in merito ai dissesti finanziari degli enti
locali € emerso che la causa pit frequente dello stato di criticitd finanziaria &
l'esistenza dei cosiddetti "debiti fuori bilancio” cioé qﬁei debiii assunti
indipendentemente e quindi fuori dalla regolare gestione del Bilancio di Previsione
per l'anno dell'assunzione stessa. Altra ipotesi concorrente a determinare la patologia
riguarda la supervalutazione di entrate successivamente non accertate e la sottostima
di spese a fronte di impegni gia noti.

La deliberazione di dissesto conferisce effettivita sul piano giuridico allo stato di
assoluta e irreversibile criticita finanziaria il cui effetto immediato & quello di
produrre il trasferimento della gestione dell’'indebitamento pregresso dagli Organi
Istituzionali dell’Ente all'Organo Straordinario di Liquidazione per il tempo
necessario al risanamento.

Contestualmente alla dichiarazione di dissesto, il consiglio ha l'obbligo di valutare le
cause che hanno determinato il dissesto affinché si possano eliminare le ragioni
strutturali che hanno determinato lo stato irreversibile di criticita finanziaria ed
assicurare condizioni stabili di equilibrio della gestione finanziaria, rimuovendole nel
corso della procedura di risanamento.

Per la sua obbligatorieta la deliberazione di dissesto costituisce un atto dovuto in
presenza di uno " stato di fatto inequivocabile che non ammette vaiutazioni
discrezionali" (Circolare Ministero dell'Interno n° F.L. 21/93) e, pertanto essa &
irrevocabile, non avendo bisogno, peraltro di atti precedenti o presupposti (Art.2
DPR 378/93).



ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE CHE HANNO CAGIONATO IL
DISSESTO FINANZIARIO

Al fine di adempiere compiutamente al dettato normativo e rendere esaustive le
motivazioni in ordine alle cause che sono alla base della condizione di dissesto del
Comune di San Fratello, appare opportuno fissare preliminarmente la sequenza
temporale degli eventi in cui si incardina il sopracitato squilibrio con particolare
riferimento a tutte quelle situazioni tali da renderlo finanziariamente non pit
sostenibile Il "Piano di riequilibrio finanziario pluriennale ex art. 243 bis del TUEL"
L'indagine, quindi, si spinge a descrivere e valutare, per quanio possibile visti i tempi
ristretti per la redazione della presente relazione, gli elementi patologici responsabili
di aver condotto I'Ente verso 'attuale stato, affinché vengano rimosse nell'ipotesi di
risanamento sintetizzata nel bilancio stabilmente riequilibrato.

Questo Ente versa in una grave crisi finanziaria strutturale a causa delle criticita delle
finanze comunali meglio dettagliate nella suddetta analisi.

Che nonostante i provvedimenti adottati dall’ Amministrazione attiva volti al
contenimento delle spese, il Comune non ¢& in grado di fronteggiare lo squilibrio
finanziario accumulato, con gli ordinari mezzi di bilancio messi a disposizione dal
vigente Ordinamento contabile, stante che il loro ammontare risulta sperequato ed
eccessivo rispetto alle entrate corrent;.

Che la pesante mole debitoria, nonché le continue procedure esecutive intraprese nei
confronti dell’Ente, unitamente alla difficile situazione di cassa, porta il Comune di
San Fratello ad una situazione di criticita strutturale aggravata dalla continua politica
di contrazione delle risorse trasferite dal Governo statale e regionale, nonché da una
scarsa capacita di riscossione dei tributi propri e non fronteggiabile con gli ordinari
mezzi di bilancio.

Che tale situazione ¢ stata evidenziata dal Revisore dei Conti nelle sue relazioni sugli
atti di programmazione e rendicontazione in sede di resa dei relativi pareri.

Che anche la Corte dei Conti Sezione di Controllo per la Regione Siciliana, gia nel
con deliberazione n. 252/2014/PRSP ha accertato la necessitd che il Comune
adottasse misure correttive ulteriori ed adeguate a fronteggiare la grave crisi
strutturale in atto e consentire il risanamento finanziario dell’Ente; che, in ultimo,
con nota prot. n. 5271/SIC/RO7A-P del 25.05.2017 la Corte, ha evidenziato delle

irregolarita chiedendo di acquisire informazioni e/o chiarimenti.



Che le situazioni precedentemente descritte espongono I’Ente al rischio di dissesto

finanziario.

Che le criticita riscontrate impongono prioritariamente un rigoroso programma di
lrisanamento, tale da adottare tutti i provvedimenti necessari volti a rimuovere tali
%criticite‘l mediante il ricorso alla procedura prevista dall’art. 244 e segg. del TUEL,
ipurtroppo non superabile mediante [’adozione della procedura di riequilibrio

finanziario pluriennale.

’ Che le principali inadempienze generatrici dei suddetti squilibri sono state esplicitate

i pel report allegato alla delibera di Consiglio comunale n. 39 del 21.12.2018, che qui
\ si intende integralmente richiamato e che, per una migliore comprensione & possibile

' sintetizzarne, qui di seguito i principali fattori di squilibrio:

Non congruo accantonamento a FCDE con conseguente maggiore disavanzo di

‘amministrazione da ripianare ai sensi dell’art. 188 del TUEL;

iNon congruo accantonamento per passivitd potenziali, tenuto conto del mancato
accantonamento a rendiconto 2017 e delle somme stanziate nel bilancio di previsione
triennale 2018/2020;

Debiti fuori bilancio da dover riconoscere, rinvenuti dalle attestazioni rese dai
Responsabili di Area e presenza di significativo ammontare delle passivita potenziali
scaturenti dal contenzioso in atto;

Superamento dei limiti dei parametri definiti dal D.M. 18 febbraio 2013;

Mancato riconoscimento di debiti fuori bilancio;

Scarsa percentuale di riscossione delle entrate proprie dell’Ente;

Assenza di riscossione delle entrate derivanti da recupero tributario;

Elevato ammontare di residui attivi e passivi presenti nel rendiconto 2017, con un
grado di smaltimento medio-basso;

Revisione della composizione del FPV;

Errata quantificazione del FCDE;

Assenza di adeguati accantonamenti a titolo di fondo spese rischi futuri, fondo
passivita pbtenziali, fondo indennita fine mandato.

Mancato inserimento tra i vincoli sul risultato di amministrazione, della prima
anticipazione di liquidita ottenuta dall’Ente ex D.L. n. 35/2013.

L’improprio utilizzo della medesima anticipazione di liquidita per far fronte al

rimborso della quota capitale alla Cassa DD. PP., in violazione dei principi da



wltimo affermati dalla Corte dei Conti con deliberazione della Sezione Autonomie n.
3372015.
Susseguirsi di procedure esecutive che, ancorché formalmente opposte dall’Ente, si

sono concluse con provvedimenti di assegnazione del Giudice dell’Esecuzione.

Considerato che le citate rilevate criticita hanno reso necessario rielaborare ¢

approfondire il quadro riassuntivo della gestione finanziaria.

Che tali fattori contribuiranno inevitabilmente ad allargare la forbice tra entrante e
uscite di cassa con la conseguente e definitiva erosione delleA risorse monetarie
pecessaria al mantenimento dei servizi indispensabili e all'accumulo di debiti liquidi,
certi ed esigibili.

CONCLUSIONI

Lo scrivente, alla luce di quanto precedentemente esposto, rileva che:

a) il ricorso alla procedura di avvio di riequilibrio finanziario pluriennale approvata
dal Consiglio comunale con propria deliberazione n. 39 del 21.12.2018 non ¢ piu, ad
oggi, finanziariamente sostenibile per una serie di fattori di squilibrio strutturale

cosi come ampiamente descritti nella presente relazione;

b) I'Ente non pud provvedere ad approvare il bilancio di previsione per gli anni
2019/2021 in quanto vi & una massa debitoria, composta da debiti certi ed

esigibili che non potra trovare copertura nel Bilancio dell'Ente;

¢) il riaccertamento straordinario dei residui, effettuato in funzione della
predisposizione del piano di riequilibrio e soprattutto successivamente in fase di
predisposizione del rendiconto 2018, ha generato un disavanzo di

amministrazione di € 2.134.831,13 che necessita di essere ripianato.

Alla presenza di tale scenario, unitamente al verificarsi della mancata approvazione "
ad oggi del bilancio di previsione, il sottoscritto, ritiene non sufficienti le leve a
disposizione dellEnte per garantire una futura equilibrata gestione economica e

finanziaria.



Alla luce di quanto esposto, lo scrivente, ritiene che sussistano le cause di cui all'art.
244 e ss. del T.U.E.L. e pertanto, affinché si possa dare avvio ad un reale processo
di risanamento economico finanziario dell'ente, libero dei debiti pregressi, cosi da
garantire la continuitd ¢ la garanzia dei servizi pubblici indispensabili alla
collettivitd, rimette al Consiglio Comunale la decisione di adottare i conseguenti

provvedimenti.

San Fratello 08/03/2019
Il Responsabile dell’ Area Economico — Finanziaria

‘Rag. Antonino RUBUANO
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|dissesto finanxiario ai sensi dell’art. 246 c. 1 del D.Lgs. 267/2000 .

{1l sottoscritto Dott. Alfonso Munda, quale revisore unico del Comune di San

[Fratello, momissto com deliberszione del Comsiglio Comunmale nd del

Ei 14/02/2017 ¢ notu prot. 1341 del 21/02/2017:
; - _ VISTO Part. 244 comms 1, de} D.Lgs. 267/2000 TUEL; i
- VISTO Part. 246 comma 1 del D.Lgs. 267/2000 il quale prevede che N
E alln deliberaxione del C.C. di dichiarazioue dello stato di dissesto sia
allegata una relazione ﬂdl’()rgaamﬁ Revisione;
- VISTOVart. 193 comma 1, del D.Lgs. 267/2000 TUEL;
- VISTA la deliberaxione della Corte dei Conti n. 230/2016/PRSP;
-__ VISTA I nota della Corte dei Conti del 28/5/2017;

- La relarione del Responsabile dell’ Area Economico-Finanziaria avente

ad_oggeto: RELAZIONE SULLE CAUSE DELLO SQUILIBRIO

w3

FINANZIARIO DELL’ENTE.;

- CONSIDERATO che per P'esercizio mel corse del quale si rende

Wmmmmm,memmmma bilancio

PRESENTA

La seguente reiazione sullo stato di dissesto del Comune di San Fratello.

- 1. Contesto normative di riferimento 1l d.Lgs. n. 267/2000 (Tuel),

all’art. 244, recita: “Si ba stato di dissesto finanziario se 'ente non pud

garantire Passolvimento defle funsioni ¢ dei servizi indispensabili

ovvero esistono nei confronti dell’ente locale crediti liquidi ed esigibili

.




di terzi cui non si possa fare validamente fronte con le modaliti di cui

zil‘articolo 193, nonché con le modalith di cui sﬁ‘articolo 194 per ie

fattispecie M previste”, né attraverso il ricorse alla pmedam di

riequilibrio pluriennale di cui all’art. 243-bis del d.Lgs.

{ soggetti dells procedura di rissuamenta sono J'orgase straordinario

di_liquidazione e gli organi istitazionali del'emte. L'organo

#iraordinario di liquidazione provvede al ripiano dell'indebitamento

jpregresso com i mezzi consentiti dalla legge. Gli organi istituzionali

dell'ente assicurano condizioni stabili di equilibrio della gestione

finanziaria rimuovendo le caunse strutturali che hanno determinato il

dissesto. Ai sensi dell’art. 246 del Tael, Ia deliberazione recante In

{emwduﬂmmmneﬁdmﬁnm&émm

Consiglio deil'ente locale nelle ipotesi di cui all’articolo 244 ¢ valuta le

mmmmwmmadm.um«mmwmm
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teis;ﬂone def'orpanc di revisione economico finanziaria che analizza le

mmmmommtsﬁdmmmwbmmmw&
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Ministero déll'interno ed alls Procurs regionale presso In Corte dei

conti competente per territorio, unitamente alla relazione dell'organo

dim&.h%&mémﬁbﬁcamwmwhﬁm,

Ufficiale della Repubblica Italinna 2 cara del Ministero dell'interno

unitamente al decreto del Presidente deila Repubbliea di momina

dell'organo straordinario di liquidazione. L'obblige di deliberazione

dello stato di dissesto si estende, ove ne ricorrano le condizioni, al




commissario nominato ai sensi deli'articolo 141, comma 3 del Tuel.

Se, per l'esercizioc nel corso del quale si rende necessaria la

dichiarazione di dissesto, ¢ stato validamente deliberato il bilancie di

previsione, tale atto continua ad esplicare Ia sua efficacia per I'intero

esercizio finanziario, intendendosi operanti per U'ente locale i divieti ¢

gli obblighi previsti dall'articole 191, comma %. In tal case, la

deliberazione di dissesto pué essere validamente adottata, esplicando

gl effetti di cui all'articolo 248. Gli ulteriori adempimenti ¢ relativi

termini iniziali, propri dell'organo straordinario di liquidazione ¢ del

consiglio dell'ente, sono differiti al 1° gennaio dell'anno successivo a

quello in cui & stato deliberato il dissesto. Ove sia stato gia approvate il

hilancio preventivo per 'esercizio successivo, il consiglio provvede alla

revoca dello stesso. Le varie modifiche apportate nel corso degli anni

alla procedura del risanamento finanziario degli enti locali, sono state

finalizzate ad avvicinare il dissesto alle procedure concorsuali di

natora civilistica, da cui comunque si differenzia perché la tutela dei

creditori dell’ente viene contemperata dalla necessita di assicurare al

comune la continuita di esercizio nonostante il grave stato di crisi. GH

squilibri economici-finanziari che lo hanno causato infatti non possono-

pertare ad una forzata chiusura dell’attivita dell’ente. “L Ente locale

non pud cessare di esistere come una semplice impresa privata e, per

poter garantire la continuitd amministrativa, la dichiarazione di

dissesto crea una frattura tra il passato ed il futuroe, lasciando in vita il

soggetto facendolo ripartive libero da debiti, ma anche prive di crediti

o di patrimonio, se ceduto per le esigenze della liquidazione, Pertanto,
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tutto cid che & relative al pregresso, compresi i residui attivi e passivi

aon vincolati, viene estrapolato dal bilancio comunale ¢ passato alln

gestione straordinaria della liquidazione la quale ha competenza

relativamente a tutti i debiti correlati ad atti e fatti di gestione

verificatisi entro il 31 dicembre dellanno precedente a guelio

dell’ipotesi di bilancio riequilibrato, pur se aceertati suceessivamente,

anche con provvedimento giurisdizionale”.

3. Pronunce della Corte dei conti sulla situazione finanziaria dell’ente.

La Sezione regionale di controllo della Corte dei Conti, con la delibera

0. 2302016/PRSP  del 11.10.2016, accertate gravi irregolarith ¢

criticita - inerenti equilibri e vincoli di bilancio, indici di deficitarieta

strutturale, verifica degli equilibri_di parte corrente e di parte

capitale,, gestione dei residui, debiti fuori bilanci, spese del personale,

procedimenti di esecurione forzata, fondi vincolati, fondi rischi,

organismi_partecipati, servizi conto terzi, inventario, tempestivita dei

pagamenti, _verifiche del conto economico e del patrimonio -

evidenziando che 1a maggior parte dei rilievi era stata gia oggetto di

pronuncia di accertamento  { deliberazione n. 295/2015/PRSP ) ha

prescritto all’'Ente di adottare con immediatezza le misure correttive

gia richieste con la deliberazione 295/2015 PRSP,

Sempre la Corte dei Conti con nia del 25/05/2017 riscontrava altre

criticita richiedendo notizie e chiarimenti.

3. Rilievi del Cal&e@‘@ del Revisore dei Conti,

il Revisore Unico rappresenta, in sintesi, , le osservazioni e i pareri

formulati in occasione degli atti di rendicontazione e programmazione:




b

Insufficiente percentuale di riscossione, in conto competenza, delle

entrate accertate nel corso dell’esercizio;

2)

Scarsa riscossione registrata in conto competenza, delle entrate

derivanti da proventi da recupero dell’evasione tributaria;

3

Mancata predisposizione e aggiornamento dell’inventario;

4

Mancata attivazione i adeguato sistema di controlli interni;

Elevato ammontare dei residui attivi e passivi mantenuti nel conto

del bilancio;

6)

Bassissimo tasso di realizzazione dei residui attivig

7)

Bassissimo tasso di smaltimento dei residui passivi;

8)

Mancato conseguimento degli obiettivi del patto di stabilita

interno;

%

Mancato riconoscimento di debiti fuori bilancie;

10) Approssimativa quantificazione del FCDE;

11) Mancato accantonamenti per spese e rischi futuri;

12) Mancato accantonamento del fondo indennita di fine mandato;

13) Approssimativa quantificazione del FPY,

Rappresentando inoltre che * le criticita riscontrate determinano una

grave crisi finangiaria strutturale dell’Ente e necessitano un rigoroso

programma di risanamenio * invitando 'Ente ¢ il Consiglio Comunale

“ ad adottare tutti i provvedimenti necessari voiti a rimuovere tali

criticitd. ... <

4. Ricorso alla procedura di riequilibric finanziario pluriennale

L’Ente non ha fatto ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario

pluriennale prevista dall’articolo 243-bis del d.Lgs. n. 267/2000.




S.analisi delle principali cause del dissesto

Sulls base di quanto evidenziato dal Revisore dei conti e di quanto

riportato nella relazione e negli aliegati sulla situazione finanziaria del

Comune di San Fratello — del 8.03.2019 del Responsabile del settore

economico-finagnziario, nonché dall’esame della situazione finanziaria

dell'Ente e della documentazione agli atti sono state individuate una

serie di cause che hanno condotto al dissesto e che vengono di seguito

analiticamente descritie.

%.1 Debiti fuori bilancio

Il Revisore Unico, rileva che il Responsabile dell’Area economica

finanziaria ha espressamente , debiti fuori bilancio relativi 2 esercizi

pregressi - che ammontano 3 complessivi €, 3.103,948,67.

L'esistenza di debiti fuori bilancio di importo rilevante costituisce un

ulteriore indice della difficoltosa ed irregolare gestionc finanziaria

delPente ed incide direttamente sulla corretta quantificazione del

risultato  di amministrazione, generando fenomeni di mareata

alterazione della corretta rappresentazione contabile,

5.2 Passivita potenziali e situazione del contenzioso dell’ente.

-L’esistenza del contenzioso costituisce una passivita potenziale che,

qualora dovessc concretizzarsi in caso di esito sfavorevole, finirebbe

per compromettere niteriormente i gia deteriorati equilibri finanziari

del’Ente. 11 Revisore, rileva che Responsabile dell’Area economica

finanziaria ha comunicato la presenza di contenzioso per € 644.403,10

rilevando la necessita di ulteriori accantonamenti:

- Fondo spese legali e 111.976,51;




- Fondo spese di giudizio € 467.426,59;

- Fondo contenzioso in essere ¢ 65.000,80;

- Fondi obbligatori da vincolare o accantonare dai principi contabili €

2.134.831,13;

~ Fonde fine mandato € 2.500,00;

- FCDE € 1.332.331,13;

- Fonde anticipazioni liquidita € 800.000,00,

quantificando complessivamente la massa passiva in € 5.883.182,90.

Inoltre, il riaccertamento dei residui effettuato nella previsione della

predisposizione del piano di riequilibrioc  ha fatto emergere um

disavanzo di ampinistrazione di € 213483113 che dovra essere

ripianato.

Pertanto, il Revisore Unico, alla luce di quanto rilevato, segnalato nel

tempo ¢ evidenziato nella presente relazione, in tema di debiti certi,

liquidi ed esigibili, dei pignoramenti a carico del Comune, debiti fuori

bilancio delle passivita potenziali e situazione del contenzioso

dell’Ente, della gestione dei residui, tributi — societd partecipate —

indicatori di performance e indicatori di rischio, ribadisce che:

» I'Ente non ha provveduto ad approvare il bilancio di previsione

finanziario in quanto vi ¢ una massa debitoria, come dichiarato dal

Responsabile del settore economico-finanziario, composta da debiti

certi_ed esigibili ¢ spese effettuate in violaziove dell’ordinaria

procedura di spesa/debiti fuori bilancio che non trova copertura nel

bilancio dell’Ente;

» Pesistenza di debiti certi, liquidi ed esigibili, di debiti fuori bilancio,




di atti di pignoramento ¢ tale da precludere la possibilita di farvi

fronte con i mezzi ordinari messi a disposizione dall’ordinamento,

Alla presenza di tale scenario il Revisore Unico ritiene non sufficienti

le leve a disposizione dell’Ente per garantire una equilibrata gestione

economica ¢ finanziaria, nemmeno facendo ricorso alla procedura di

riequilibrio finanziario pluriennale di cui all’art. 243-bis del Tuel.

Oggi 'Ente si frova in una situazione di grave squilibrio finanziario,

poiché non riesce a trovare copertura con le modalita previste dagli

art. 193 ¢ 194 del D.Lgs, 267/2000 all’elevata massa dehitoria.

Alla luce di quanto esposto il Revisore Unico ritiene che, affinché si

possa dare avvio ad un reale processo di risanamento economico-

finunziario del Comune libero dei debiti pregressi, cosi da garantire la

continuith ¢ la garanzia dei servizi pubblici indispensabili alla

collettivita, Ia strada da perseguire sia quella del dissesto finanziario ai

sensi dell’art. 244 del Tuel,

11 Revisore Unico rappresenta V'esigenza che la presente relazione,

fatte salve le procedure amministrative previste in tema di dissesto

finanziario dall’art. 244 del Tuel, venga trasmessa alle competenti

Procura Generale delia Corte dei Conti e Procura della Repubblica.

Ragusa 14/03/2019

IL REVISORE UNICO

Dott. AHonse Munda
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